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Resumo:

As acdes afirmativas sdo estratégias voltadas ao enfrentamento
das desigualdades estruturais e a reparagdo da histérica exclu-
sao social da populacdo negra no Brasil. Buscou-se responder se
a Lei 12.711/2012 impactou na agenda de pesquisa sobre a¢des
afirmativas no ensino superior. Para isso, aplicaram-se indicado-
res bibliométricos e cientométricos (nimero de artigos e coau-
toria institucional) para analisar os artigos indexados na SciELO
(1996 e 2024) no Periodo Pré-Lei e Pds-Lei. Os resultados eviden-
ciaram que a propor¢do de artigos publicados no periodo Pds-
-Lei foi expressivamente superior (83%) ao periodo anterior, bem
como o ndmero de instituicBes envolvidas em pesquisas sobre
o tema cresceu de 37 para 132. Considera-se que o incremento
de evidéncias cientificas foi impulsionada pela Lei de reservas de
vagas no Ensino Superior.
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da necessidade de promocao
da igualdade de oportunidades para a populacdo negra foi formalizado com a
promulgacao da Lei n® 12.288/2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Ra-
cial (Brasil, 2010). Essa legislacao instituiu a obrigatoriedade de acfes afirmativas
como instrumento de enfrentamento das desigualdades raciais. No mesmo sen-
tido, a Lei n® 12.711/2012, popularmente conhecida como “Lei de Cotas”, estabe-
leceu a reserva de vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas
nos processos seletivos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Brasil, 2012,

2023).

A consolida¢ao dessa politica resulta de um processo historico marcado por mobi-
lizacdo social, disputas politicas e defini¢cBes juridicas que estruturaram, ao longo
das ultimas décadas, um arcabouco normativo especifico para o acesso a univer-
sidade publica. Nesse contexto, questionou-se: A Lei 12.711/2012 impactou na
agenda de pesquisa sobre acBes afirmativas no ensino superior? Para isso, bus-
cou-se analisar o numero de artigos indexados na SciELO sobre a¢des afirmativas
no ensino superior no periodo Pré-Lei (1996-2011) e Pds-Lei (2012-2024). Delimi-
tou-se como objetivos especificos: i) analisar o niumero de artigos publicados por

ano; ii) Identificar a coautoria institucional.

A presente pesquisa discute uma trajetdria marcada por importantes marcos le-
gais que impulsionaram evidéncias sobre equidade racial e inclusdo social por
meio das politicas de acBes afirmativas, refletindo na agenda de pesquisa de di-

versas instituicoes.
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2 ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR

Acdes afirmativas sao iniciativas e politicas publicas que buscam promover igual-
dade de oportunidades e combater as desigualdades de grupos que enfrentaram
e enfrentam preconceitos, discriminacdo e racismo ao longo dos tempos. Para

Gomes e Silva (2001) acdes afirmativas podem ser definidas como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discrimi-
nacao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem
como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo pra-
ticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.

(Gomes; Silva, 2001, p. 94).

A criacdo da Lein®12.711/2012 (Brasil, 2012), conhecida como Lei de Cotas, e pos-
teriormente revisada pela Lei n® 14.723/2023 (Brasil, 2023), € um dos marcos das
acdes afirmativas no Brasil. A referida Lei determina a reserva de vagas em ins-
tituicdes federais de ensino superior para estudantes pretos, pardos, indigenas,

quilombolas, pessoas com deficiéncia, baixa renda e egressos de escolas publicas.

O sistema de reserva de vagas instituido pela Lei de Cotas (Brasil, 2012; 2023) é
considerado constitucional e desempenha um papel essencial na promoc¢do da
inclusao social e racial, de acordo com os principios do Estado Democratico de
Direito. Essas politicas representam uma abordagem contemporanea do principio
daigualdade, que reconhece e valoriza as diferencas como uma maneira mais efi-
ciente de alcancar a igualdade racial no campo educacional. Isso ocorre devido a

necessidade de reduzir as desigualdades entre o ensino médio publico e privado
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no Brasil, além de combater a continua discriminacao racial presente na socieda-

de. (Lobo, 2016).

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo Bibliométrica (Otlet, 1934) e Cientométrica (Price, 1963), de
natureza basica, com abordagem qualitativa e quantitativa, que aplicou os seguin-

tes indicadores: numero de artigos e coautoria institucional.

Os dados foram coletados na base SciELO, em 15 de dezembro de 2024, via Web
of Science, com acesso pelo Portal de Periddicos da CAPES. A expressdo de busca
utilizada fez uma intersecao entre A¢des Afirmativas e Educacao superior: (TS=(("-
cota* racia*” OR “acdo afirmativa” OR “a¢des afirmativas” OR “politica* afirmati-
va*” OR “reserva de vagas”))) AND TS=(("educag¢ado superior” OR “ensino superior”
OR universidade* OR “Lei 12.711/2012" OR 12.711/2012)). Foram recuperados 253
documentos, dos quais 243 artigos cientificos compuseram o corpus de analise
apos a exclusao de outras tipologias de documentos. Os registros foram exporta-
dos em formato .txt e convertidos para planilha .xIs para tratamento e andlise dos
dados. A anadlise da coautoria institucional foi analisada com base nos dados da

afiliagdo dos autores, sendo que os casos de variacdes no nome das instituicbes

foram tratados e normalizados
A anadlise foi realizada com Excel e GraphPad Prism (8.0.1).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Identificou-se um total de 243 artigos sobre acdes afirmativas no ensino superior.
Em termos proporcionais, 23% foram produzidos no periodo Pré-Lei (1996-2011)

e 83% no Pds-Lei (2012-2024), Figura 1. O numero expressivo de artigos apds 2012
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(representando 83% do total) sugere que a implementacao da Lei de reservas de
vagas pode ter contribuido para a ampliacdo das discussdes sobre equidade e re-
paracao histdrica no Brasil. Os marcos legislativos como a Lei 12.711/2012 (Brasil,
2012) e a proximidade da sua revisdo consolida a relevancia desse tema para a

sociedade e para a ciéncia.

Em 2021 foi possivel observar um pico expressivo de artigos publicados (28), o
gue pode estar associado a diferentes fatores como avaliacdo do impacto da Lei
de Cotas, pois o0 prazo estabelecido para a sua revisao: “[...] sera promovida a
revisdo do programa especial para o acesso as institui¢cdes de educag¢do superior
[...]" (Brasil, 2012, sem paginacao). A revisdao ocorreu por meio da Lei 14.723/2023
(Brasil, 2023) que, em suma, expandiu reservas de vagas no ensino superior as

pessoas autodefinidas quilombolas.

Interessante destacar que a primeira publicacao sobre ac¢des afirmativas no en-
sino superior é datada de 2002 e assinada por Telles e Bailey (2002). O referido
estudo tratou do apoio as politicas governamentais para promover a inclusdao dos
negros, especialmente por meio de cotas nas universidades e no mercado de tra-
balho. Os resultados revelaram que a maioria da populacao negra apoia as politi-

cas compensatérias, enquanto muitos brancos se mostraram contrarios.
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Figura 1 - Distribuicdo anual de artigos sobre ac6es afirmativas
No ensino superior indexados na SciELO, de 1996-2024
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Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Apesar do crescimento e dos picos observados, a producdo ndo cresceu de modo
linear, sendo identificadas oscilagdes ao longo da série temporal, com uma redu-
¢do mais acentuada de publica¢es entre 2015 (13 artigos) e 2016 (6), uma queda
de -53,8; e entre 2022 (25 artigos) e 2023 (15), queda de -40,0. Para este ultimo

ano, o declinio pode estar associado ao impacto da pandemia de COVID-19.

Com o objetivo de identificar a coautoria institucional (afiliacao), bem como iden-
tificar se a agenda de pesquisa sobre o tema motivou pesquisadores de diver-
sas regides do pais, a seguir tragou-se um comparativo entre os periodos Pré-Lei

12.711/2012 (1996 a 2011) e 0 Pés-Lei 12.711/2012 (2012 a 2024).

Nas Tabelas 1 e 2 foram listadas as instituicdes com maior nimero de artigos
publicados. Foram identificados que 88,9% (216) dos artigos publicados sao de
coautoria puramente brasileira; 7,0% (17) coautoria de outros paises; e 4,1% (10)

coautoria brasileira com outros paises. Portanto, 93% da producao foi desenvolvi-

10° EBBC, Curitiba - PR, Jul. 2026



10°EBBC

Encontro Brasileiro de
Bibliometria e Cientometria

da com, pelo menos, um pesquisador brasileiro.

No periodo Pré-Lei 12.711/2012, o nUmero de institui¢cdes que publicaram sobre o
tema A¢Bes Afirmativas no Ensino Superior somou um total de 37 (30 brasileiras e
sete estrangeiras). As instituicdes com maior numero de artigos publicados foram:
Universidade Federal do Rio de Janeiro (7 artigos), Universidade de Sao Paulo (5)
e Universidade de Brasilia (5), Tabela 1. Nesse periodo a producdo cientifica era
concentrada em pesquisadores afiliados em instituicdes localizadas nas regides
Sudeste (16 instituicdes) e Centro-Oeste (7). Além disso, foram identificadas cinco
na regiao Sul e duas no Nordeste, além de sete estrangeiras (Colémbia, Inglaterra,

Suica e Estados Unidos).

Ja no periodo Pds-Lei 12.711/2012, o numero de instituicdes envolvidas em pes-
quisas foi expressivamente superior ao periodo anterior, totalizando 132 (110
brasileiras e 22 estrangeiras). As instituicdes com maior numero de artigos publi-
cados neste periodo foram: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (16 arti-
gos), Universidade Federal de Minas Gerais (15) e Universidade de Sao Paulo (14),
Tabela 2. Nesse periodo, identificou-se também a ampliacao geografica da produ-
¢do cientifica, com a participacao de institui¢cdes localizadas em diversos estados
brasileiros, como AL, AM, CE, MA, PA, TO, etc. Contudo, a maior concentragao de
instituicdes foi percebida nas regides Sudeste (56 institui¢des), Sul (18) e Nordeste
(19). Ja as 22 instituicBes estrangeiras sao dos seguintes paises: Alemanha, Ar-
gentina, Hungria, Canada, Colémbia, Espanha, Estados Unidos, Franca, México e

Portugal.

10° EBBC, Curitiba - PR, Jul. 2026



10°EBBC

Encontro Brasileiro de
Bibliometria e Cientometria

Tabela 1 - Lista de Institui¢cBes de afiliacdo dos coautores com maior nimero de artigos
publicados sobre a¢Bes afirmativas no Ensino Superior indexadas na SciELO (1996-2024): Periodo
Pré-Lei 12.711/2012

UF BRASIL/ NUMERO DE

NOME DAS INSTITUICOES (PRE-LEI 12.711/2012) PAIS ARTIGOS

Universidade Federal do Rio de Janeiro RJ

Universidade de Sao Paulo SP

Universidade de Brasilia DF

Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo SP

Universidad Nacional de Colombia Colébmbia

Universidade Catélica Dom Bosco MS

Universidade Estadual de Campinas SP

Universidade Federal de Minas Gerais MG

Centro Universitario Monte Serrat SP

Faculdade de Ciéncias Sociais e Tecnoldgicas DF

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Tabela 2 - Lista de InstituicBes de afiliacdo dos coautores com maior numero de artigos
publicados sobre a¢Bes afirmativas no Ensino Superior indexadas na SciELO (1996-2024): Periodo
Pos-Lei 12.711/2012

UF Brasil/ Nudmero de

Nome das Instituicoes (P6s-Lei 12.711/2012) Pais artigos

Universidade Federal do Rio Grande do Sul RS 16

Universidade Federal de Minas Gerais MG 15

Universidade de Sao Paulo SP 14

Universidade Federal da Bahia BA 13

Universidade do Estado do Rio de Janeiro R 13

Universidade Estadual de Campinas SP 12

Universidade de Brasilia DF

Universidade Federal de Sdo Carlos SP

Universidade Federal do Parana PR

Universidade Federal do Rio de Janeiro |

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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Portanto, a promulgac¢do da Lei 12.711/2012 configurou e configura um marco
importante na trajetdria das a¢des afirmativas no Brasil, especialmente no que se
refere a sua repercussao no campo da pesquisa cientifica. No periodo posterior
a implementac¢ao da referida politica publica, identificou-se um expressivo cresci-
mento da produc¢ao académica, bem como a ampliacdo de instituicdes de pesqui-
sa que passaram a incorporar em suas agendas a busca por evidéncias cientificas

sobre o tema.

Os resultados possibilitam refletir que a Lei de Cotas ndo apenas regulamentou
0 acesso ao ensino superior, mas também inspirou uma agenda de investigacao
voltada a justica social, a equidade e ao reconhecimento de saberes plurais dentro
da universidade. Mais do que atuar como causa direta do aumento das publica-
coes, a Lein® 12.711/2012 pode ser compreendida como um marco institucional
que contribuiu para a organizacao e a indu¢do da agenda de pesquisa sobre acoes
afirmativas no ensino superior, ampliando sua visibilidade como objeto de inves-

tigacao cientifica.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciaram que os marcos legais estao associados ao aumento
do debate académico sobre equidade racial e inclusao social, refletindo no cresci-
mento das pesquisas sobre acdes afirmativas no ensino superior, especialmente
apos a promulgacao da Lei n® 12.711/2012. Esse movimento demonstra o papel

das politicas publicas na inducdo da producdo cientifica voltada a justica social.

O periodo Pos-Lei apresentou crescimento expressivo no numero de instituicdes
envolvidas, bem como maior diversificacdo geografica da producao cientifica, com
a participacdo de pesquisadores afiliados a instituicdes de diferentes estados, re-

gides do pais e também do exterior. Esses resultados indicam que a producao
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cientifica sobre acdes afirmativas no ensino superior se expandiu no periodo ana-
lisado, apresentando associacdao temporal com marcos legais relevantes, embora

ndo seja possivel estabelecer relacdo causal direta.

Nesse contexto, observa-se a consolidacdo de uma agenda de pesquisa mais am-
pla e diversificada, potencialmente mais sensivel as desigualdades sociais e ao
debate sobre inclusao no ensino superior. Como limitacao, destaca-se o carater
descritivo da analise e a utilizacdo de uma Unica base de dados, o que restringe
inferéncias de natureza causal. Como perspectiva futura, pretende-se ampliar o
escopo do estudo a fim de identificar os grupos étnicos e sociais abordados na
producao cientifica e analisar o impacto da produc¢do por meio de outros indica-

dores bibliométricos e cientométricos.
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