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Resumo: Objetiva mapear as secretarias municipais relacionadas com Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao e suas areas pre-
dominantes, visando retratar o panorama de atua¢do do Poder Executivo Municipal brasileiro. Trata-se de uma analise
cientométrica, com abordagem quantitativa, de natureza aplicada e objetivo exploratério. Foram encontrados 172 Mu-
nicipios que possuem Secretarias Municipais e 64 areas nessas Secretarias, com predominancia das areas de Tecnolo-
gia, Ciéncia, Inovacdo, Desenvolvimento econémico, Educacao, Informacdo e Turismo. Em conclusao, este mapeamento
desvenda a precaria estrutura das Secretarias Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil, e a analise ciento-
métrica demonstra a diversidade de areas a elas agregadas.
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1 INTRODUCAO

A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1988). Dessa forma, o pais esta sob a triade das ins-
tancias Federal, Estadual e Municipal. Além de que, possui trés poderes independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Brasil, 1988).

As questdes relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), no Poder Executivo Federal, es-
tdo sob a tutela do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (MCTI), que possui trés secretarias espe-
cificamente relacionadas a essas tematicas: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Social (SEDES), Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacgado (SETEC) e Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Transformacdo Digital (SETAD) (Brasil, 2024).

O ultimo documento, datado de 2016, “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: Cién-

Ill

cia, Tecnologia e Inovacdao para o Desenvolvimento Econdmico e Social”, disponibilizado pelo MCTI,
abrange ac¢des entre 2016 e 2022 (Brasil, 2016). Destaca-se que, os desafios nacionais para a CT&I nesse
periodo eram: (1) posicionar o Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em CT&l; (2) aprimo-
rar as condicdes institucionais para elevar a produtividade a partir da inovac¢ao; (3) reduzir assimetrias
regionais na producdo e no acesso a CT&l; (4) desenvolver solu¢des inovadoras para a inclusao produti-

va e social; (5) fortalecer as bases para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2016).

Dando seguimento as acdes federais, a Portaria MCTI n°® 6.998, de 10 de maio de 2023, estabelece
as diretrizes para a elaboracao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o periodo
de 2023 a 2030, e que deverdo orientar a atuacdo institucional dos 6rgaos e unidades que integram a
estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Brasil, 2023), entretanto, esse novo docu-
mento sobre a Estratégia Nacional de CT&l ainda ndo foi disponibilizado. Soma-se a esse fato, a questao
de ndo haver informacdes sobre as estruturas executivas estadual e municipal de CT&l consolidadas em
portal governamental, como é o caso das secretarias de CT&l, na area federal.

Dessa forma, com base no desafio de reduzir assimetrias regionais na producdo e no acesso a
CT&l, e considerando que o Brasil possui 5.570 Municipios, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE, 2024), questiona-se: Qual a regido que se destaca, proporcionalmente, pela
atuac¢do do Poder Executivo Municipal, e quais areas predominam na estrutura dessas secretarias?

O objetivo geral desta pesquisa € mapear as Secretarias Municipais que tém relacdo com a CT&l
e as areas que predominam nessas secretarias, para apresentacdo do panorama de atuacdo do Poder
Executivo Municipal brasileiro em prol do desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e da inovacao.

A pesquisa se justifica pela importancia das secretarias municipais de CT&l para o progresso regio-
nal e, consequentemente, para os avancos sociais, o fomento da cultura cientifica, da inovacao tecnolé-
gica e a promogao da inclusao digital.
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2 AS SECRETARIAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOE O
PANORAMA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A descentralizacao, consagrada na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), redefiniu o papel das prefei-
turas municipais no cenario brasileiro. Assumindo responsabilidades que antes estavam sob dominio
dos Estados e da Unido, as Prefeituras se viram diante de um leque de novos desafios, especialmente
na provisao de servicos das areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (Raggio et al., 2011).

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sdo pilares fundamentais para o desenvolvimento social, econd-
mico e ambiental e para a superacao das assimetrias regionais. Dessa forma, a ampliacdo da demanda
por servicos publicos; a necessidade de investimentos em infraestrutura e a qualificacdo profissional;
a gestao de recursos financeiros; e, a coordenacdo de politicas publicas sdao algumas dificuldades da
descentralizacao a serem superadas pelas Prefeituras.

De acordo com Veloso et al. (2011, p. 11), “nas Ultimas trés décadas, a gestao municipal vem tor-
nando-se um tema central na formulagdo e na execucao das politicas publicas brasileiras”. Os autores
analisaram quatro areas de gestdo identificadas como centrais para o funcionamento das prefeituras,
dentre elas a gestao de Tecnologia da Informacdo (TI). Os resultados apresentados, na amostra utili-
zada, demonstram a precariedade dessa gestao. Nas prefeituras de Municipios pequenos, o setor nao
possui estrutura institucional exclusiva; nos Municipios médios e grandes, o mais frequente é observar
o setor de Tl como setor subordinado a outra secretaria, consequentemente, secretarias exclusivas de
Tl sao fendmenos raros nos Municipios (Veloso et al., 2011).

Outro estudo mais recente, realizado por Shintaku e Doyle (2022), apresentou a estrutura em Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao no ambito do executivo nas esferas Federal, Estadual e Municipal e destacou
que os resultados municipais confirmam a relevante discussdo sobre a falta de capilaridade regional e
local da pasta de CT&l.

Em sintese, as questdes da gestdo municipal vdo além da CT&l, é o que revela o “indice Firjan de
Gestao Fiscal 2023: Panorama da situacdo fiscal dos Municipios e seus principais desafios” (Firjan, 2023).
O levantamento aponta que 1.570 prefeituras ndo geram receitas suficientes para financiar sua estrutu-
ra administrativa; 1.066 Municipios estao em situagdo critica por gastarem mais de 54% de suas receitas
com pessoal; 382 prefeituras comecaram o ano de 2023 sem recursos em caixa para cobrir as despesas
ndo pagas; 2.229 Municipios investem menos de 5% da receita (Firjan, 2023).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A investigacao quanto a abordagem é quantitativa por mapear a existéncia ou nao de Secretarias
Municipais de CT&I e as areas que predominam nessas secretarias. O objetivo da pesquisa é exploraté-
rio em busca das Secretarias Municipais de CT&I. Trata-se de estudo incremental, a partir dos achados
de Shintaku e Doyle (2022) encontrados nos portais das Prefeituras Municipais. A coleta analisada utili-
zou os dados positivos confirmando a existéncia da maioria das Secretarias Municipais de CT&l encon-
tradas por aqueles autores, descartou os dados negativos - as que nao existiam mais -, e em comple-
mentacao, foi realizada uma pesquisa simples no buscador Google pelos termos: “Secretaria Municipal
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de Ciéncia”, “Secretaria Municipal de Tecnologia” e “Secretaria Municipal de Inovacao”.

Adotam-se as pesquisas: bibliografica, para indicar teorias e praticas sobre desenvolvimento de
Municipios em CT&l; e, documental - paginas da web - para identificar as Secretarias Municipais de
CT&l atuais e suas nomenclaturas. Acrescentam-se os seguintes procedimentos: (1) montagem de uma
tabela com Unidades Federativas, quantitativos de Municipios e de Secretarias Municipais de CT&l por
Regido; e (2) uso da ferramenta VOSviewer 1.6.20, para demonstracdao dos termos relevantes - areas
de abrangéncia - que predominam e nominam as Secretarias Municipais de Ciéncia, Tecnologia e/ou
Inovacao, com apresentacao de figura e tabela.

4 RESULTADOS E ANALISE

O Brasil possui 5.570 Municipios (IBGE, 2024), desses, 172 Municipios possuem Secretarias Munici-
pais, que abrangem pelo menos uma area de CT&l (Tabela 1).

Tabela 1 - Regides, Unidades federativas e quantitativos de Municipios e Secretarias
Quant.  Quant
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Sl 2 MMunicipioz com Cecrelana de CT A& (1.68%) Pamna (FPH) L) 1) ]
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Toial A&7 172 3,04

Fonte: Autoria prépria (2024).
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Quanto as Unidades Federativas, somente Amapa e Ronddnia ndo possuem municipio com Secre-
taria Municipal de CT&l.

Quanto a atuacdo do Poder Executivo Municipal voltada para a criacdo de secretaria para o de-
senvolvimento de programas e politicas de CT&l regional, realizam-se duas analises: (1%) quantidade de
Municipio/Secretaria de CT&l por Regiao - verificam-se resultados melhores nas regides Centro-Oeste
(4,28%), seguida da regiao Sudeste (3,84%); e (2°) Secretarias Municipais de CT&l, por Regido, em relacao
ao total de Secretarias, verificam-se resultados melhores na regiao Sudeste (37,21%), seguida da Regiao
Nordeste (31,40%) (Tabela 1).

Outros estudos sobre desenvolvimento regional apontam a Regido Sudeste com maior investimen-
to e resultados em CT&I em relagdo as outras Regides (Cavalcante, 2011; Melo; Santana; Silva, 2019;
Silva; Milani; Antunes, 2019).

Quanto aos termos - areas de abrangéncia - que dao nome as 172 secretarias municipais de cién-
cia, tecnologia e/ou inovagao, utilizou-se a ferramenta de software VOSviewer' para a construcdo e
visualizacao cientométrica, a partir das funcionalidades de mineracao de texto com extracao e quanti-
ficacdo dos termos (Figura 1).

Figura 1 - Visualiza¢do das areas das Secretarias Municipais
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Fonte: Autoria propria (2024).

1 Disponivel em: http://www.vosviewer.com. Acesso em: 12 fev. 2024.
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Sao 64 termos (areas), 58 clusters e o total de 130.158 links de forca. Os clusters sdo os grupos dos

termos que possuem afinidades e os links de forca se perfazem na espessura da linha de ligacdo entre
os termos. A visualizacdo foi normalizada pelo método LinLog/modularity em rétulos de circulos na
escala de ponderacdes por ocorréncias. O cluster na cor vermelha forma o conjunto de areas predomi-
nantes e afins nas Secretarias: Tecnologia, Ciéncia, Inovacao, Desenvolvimento Econdmico, Educacao,
Informacado e Turismo (Figura 1).

A Tabela 2, disponibilizada pela ferramenta de software VOSviewer, apresenta a quantidade de
ocorréncia dos termos - dreas de abrangéncia - que dao nome as 172 Secretarias Municipais de Ciéncia,
Tecnologia e/ou Inovacao, e sua relevancia.

e Area Ocorréncia Belevincia | N* Area Ocorréncia Releviincia
1 tecnolozia 161 152307 |33 agronegocio 1 0.5798
2 clencia 106 92062 |34 azropecunana 1 05798
3 movacan 44 16,904 35 amiculacao politica 1 i 570
4 desenvoblimento economico 0 11,166 36 pAsRes20Ma 1 1.5798
5 educacao 26 10002 AT cienci lecnoloein 1 (1 5T8E
4 Informacan 20 08572 |38 comunicacao social 1 (0.5798
7 Lrsme 16 07798 | 39 desenvolvimento clentifico 1 05798
8 cubura 13 01,7206 40 desenvoleimento sustentavel 1 15798
9 meio ambiente 13 0.7206 41 dezporio 1 (.5T98
10 ¢commumicacan g 06718 |42 educacao profissionalzante supenor 1 0.5798
11 admmnsimcan = L6588 43 ERmiEeo 1 i1 5700
12 comercio 3 06588 |44 energia 1 0.5798
13 mdustna 8 06538 |45 ensino supenor 1 05798
14 planeiament o T 6462 46 farenda 1 15798
15 trmbalho & 0.6341 47 fommcan 1 0.57498
16 agrcultura 5 06225 |48 fommcao tecnologica 1 0.5798
17 dezenvolvimento 5 06225 |49 govemanca estrategica 1 05798
18 tecnologico 5 06225 | 50 mclhsao 1 057498
19 cientifico 2 058 51 inchsao digital 1 15708
20 economico Z 0.59 52 mventude 1 05798
21 educacao profissional 2 0.59 53 lazer 1 05798
22 emmreendedonsEmo 2 0,59 4 mohilidade nrbana 1 i1 5798
23 especial 2 0.59 55 modemizacan 1 05798
24 esporte 2z 0.59 56 DeCnans 1 (0.5798
25 geslao 2 050 57 poros 1 {15700
26 #0VEMO 2 059 58 prolecan 1 .574
27 informatica 2 (.59 50 qualidade 1 05798
28 inovacao tecnolozica 2 059 G0 relacoes intemacionais 1 0.5798
29 mneracao 2 0,59 61 renda 1 05798
30 orcamento 2 059 62 servicos 1 0.5798
31 recursos hidncos 2 0.59 63 SElemms 1 0.5798
32 recursos humanos 2 0.59 &4 sustentabilidade economica 1 0.5798

Fonte: Autoria prépria (2024).

Na analise cientométrica realizada, os termos “Ciéncia/Ciéncias”, “Tecnologia/Tecnologias” e “Inova-
cdo/Inovacgdes” foram agregados pelo termo singular. Os termos “Secretaria”, “Municipal” e “Municipal
Especial” foram suprimidos por serem denominacdes e ndo termos - areas de abrangéncia - que dao
nomes as 172 secretarias municipais de ciéncia, tecnologia e/ou inovacdo. Outro detalhe a ser observa-
do é que a ferramenta trabalha com o idioma em inglés exigindo que acentos graficos, sinais diacriticos
(til) e cedilhas sejam retirados antes da analise (Tabela 2).
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5 CONCLUSAO

Este mapeamento desvenda a precaria estrutura de Secretarias Municipais da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao no Brasil. A CT&I sdo areas estratégicas para o desenvolvimento do pais, a compreensdo de
sua estrutura é fundamental para o seu fortalecimento, razdo que se insere na importancia deste estu-
do. O estudo realizado foi utilizado para a atualizacao do Sistema Aberto de Observatorios para Visuali-
zacdo de Informacdes (VISAO)?, do Instituto Brasileiro de Informac&do em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), que
permite a disponibilizacdo e uso de dados abertos de forma interativa por meio de mapa.

A anadlise cientométrica demonstra a diversidade de areas que sdao agregadas as Secretarias de
Ciéncia, Tecnologia e/ou Inovacdo e comprova como essas areas sao tratadas conjuntamente com ou-
tras areas, que por vezes ndo apresentam a menor afinidade com seus fundamentos e perspectivas.

Conclui-se que as assimetrias regionais sobre a quantidade de secretarias que atuam nas areas de
Ciéncia, Tecnologia e/ou Inovacdo refletem a evidente escassez de criagao de Secretarias Municipais de
CT&l pelos prefeitos eleitos.

Sugere-se a realizacao de pesquisas futuras, apds as Elei¢cdes Municipais de 2024, momento em
que as prefeituras municipais podem passar por modificacdes na direcao executiva. A opiniao de no-
vos prefeitos sobre a importancia da CT&l para o desenvolvimento local influencia na decisao de criar,
incorporar ou extinguir uma secretaria. E importante que a sociedade civil esteja atenta e participe do
debate sobre a estrutura da gestdo publica da CT&I, cobrando dos governos municipais um compromis-
so com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador.
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