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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade de programas de cooperagio
académica com foco em pesquisas colaborativas. Com essa finalidade, realizou-se um estudo de caso
sobre o Programa Brasil-Alemanha de Cooperacdo Académica — Probral (Capes-DAAD). A fim de
aferir o incremento das colaboragdes internacionais, utilizou-se, como proxy, coautorias de
publicagdes em periddicos cientificos. Aplicou-se, como técnica de avaliacdo, uma analise de antes e
depois. Propde-se, neste trabalho, um método de rastreamento da producdo académica no ambito de
projetos conjuntos de pesquisa. Verificou-se, empiricamente, que houve, de fato, um incremento nas
colaboragdes entre pesquisadores do Brasil e da Alemanha.

Palavras-chave: Cooperagdo académica. Pesquisas colaborativas internacionais. Programas de
fomento. Avaliacao de programas. Probral.

1 INTRODUCAO

Indicadores bibliométricos tém sido amplamente empregados para fins de avaliacdo da
pesquisa. Ha, igualmente, uma grande quantidade de estudos dessa natureza que analisam as
colaboragdes internacionais, notadamente com o emprego de coautorias como indicador de
producdo conjunta. Um terceiro subgrupo de estudos, menos disseminado, consiste nas
analises input-output, que visam a avaliar — por meio das mengdes de fomento’ — o
desempenho das pesquisas financiadas. Estes estudos focam em trés aspectos: (i) foco em
revistas cientificas; (ii) foco em agéncias de fomento; e (iii) foco em programas de fomento

(peer reviewed vs non-peer reviewed).

Entretanto, ndo se verifica, na literatura especializada, estudos referentes a avaliagdo de

programas (analises input-output) com foco em programas de cooperagdo internacional; i.e.,
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estudos que conciliem avaliagdes de desempenho de programas de fomento com andlises de

pesquisas colaborativas internacionais.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo preencher essa lacuna e contribuir para
o desenvolvimento de pesquisas avaliativas sobre programas de cooperacdo académica a
internacional. A esse respeito, realizar-se-4 um estudo de caso sobre o Programa Brasil-

Alemanha de Cooperagao Académica (Probral), com base em andlises bibliométricas.

2 REVISAO DE LITERATURA

Com o desenvolvimento da bibliometria avaliativa, os indicadores bibliométricos passaram a
ter uma relagdo estreita com gestdo académica e politicas de ciéncia e tecnologia (C&T).
Debackere et al. (DEBACKERE; GLANZEL; THIJS, 2019) (2019) chegam a sugerir uma
simbiose entre indicadores bibliométricos e politicas de avaliagdo, notadamente no que
concerne a produtividade e ao impacto da pesquisa. Alguns governos empregam esses
indicadores com a finalidade de estabelecer critérios e desenvolver formulas de distribuicao
de recursos para institui¢des, como no caso da Australia (BUTLER, 2005) e da regido de

Flandres (DEBACKERE; GLANZEL; THIJS, 2019).

Além de avaliagdes ex ante com o objetivo de fornecer subsidios para formulacdo de politicas
de C&T, outros estudos empregam indicadores bibliométricos com a finalidade de realizar
avaliagdes ex post sobre financiamento a pesquisa. Nesse aspecto, um outro subgrupo de
estudos na area de bibliometria avaliativa tem se desenvolvido. Esses estudos baseiam-se em
mengodes de fomento, que consiste em um campo de informagao inserido nas bases de dados
referenciais (RIGBY, 2011, p. 365). Essa literatura especializada tem foco, sobretudo, no

desempenho das pesquisas financiadas.

Em linhas gerais, os estudos sobre mencao de fomento adotam, de uma forma ou de outra,
uma abordagem input-output; ou seja, avaliam se o impacto gerado por determinada pesquisa
¢ proporcional ao investimento nela realizado (cf. RIGBY, 2011, p. 370). Essa abordagem
pode ser subdividida a partir dos métodos de pesquisa empregados. Esse tipo de pesquisa gira
entorno do conceito de QR Money, i.e., a qualidade da pesquisa resultante do dinheiro
despendido nela (RIGBY, 2011, p. 368). Foram identificados, ao longo deste estudo, trés

focos distintos em termos de metodologia: (i) foco em revistas cientificas’; (i1) foco em

? Rigby (2011); Zhao (2010).
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agéncias de fomento'; e (iii) foco em programas de fomento (peer reviewed vs non-peer

reviewed)’.

Em resumo, foram identificados, na literatura, dois grupos de estudos que empregam
indicadores bibliométricos para fins de formulagdo ou avaliacdo de politicas publicas. As
analises ex ante visam a avaliar as instituicoes a fim de estabelecer critérios de
distribuicdo de recursos (funding formulas). Avaliam-se, preliminarmente, as
performances das universidades e dos institutos de pesquisa para fins de formulacdo de
politicas de C&T. As avaliagdes ex post, ao contrario, empregam indicadores
bibliométricos a fim de avaliar a qualidade das pesquisas financiadas, ou seja, tém o
objetivo de identificar os resultados e os impactos advindos dos recursos alocados, seja
com foco nas agéncias, nas revistas ou nos programas de fomento. O Quadro 1 resume os

tipos de estudos que analisam a relacdo entre bibliometria avaliativa e politicas de C&T.

Quadro 1 — Avaliagdes bibliométricas e politicas de C&T — Tipologia
Tipo de avaliagdo Foco da avaliagao

Ex ante Foco em critérios para distribuicdo de recursos

Foco em revistas cientificas
Foco em agéncias de fomento
Foco em programas de fomento

Ex post

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante a revisdo da literatura especializada, foram encontrados estudos que
analisam o desempenho de pesquisas financiadas por meio de men¢des de fomento
(input-output studies), assim como estudos de politicas de distribuicdo de recursos
(funding formulas); entretanto, ndo se encontrou nenhum estudo sobre programas de
cooperacdo académica internacional. Nesse contexto, o presente trabalho tem como
objetivo propor uma metodologia de avaliacdo de resultados desse tipo de programa de

fomento.

3METODOLOGIA

Como os objetivos e os resultados esperados em politicas publicas sdo difusos e pouco

precisos, o presente trabalho propde que se avalie o elemento mais basico dos programas

* Boyack e Borner (2003); Drew e al. (2016); Mejia e Kajikawa (2018); van Leeuwen et al. (2001).
> Bin et al. (2015).
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de cooperacdo académica antes que se proceda a uma eventual avaliagdo de impacto.
Qual seria o elemento mais basico de um programa de cooperacao? Ora, a propria
cooperacdo. Nesse contexto, este estudo tem como finalidade responder a seguinte
questdo de pesquisa (QP): os programas de cooperag¢do académica internacional

contribuem, efetivamente, para o desenvolvimento de pesquisas colaborativas?

A fim de verificar se os programas incentivam ou ndo a realizagdo de pesquisas
colaborativas, propde-se uma técnica de rastreamento da producao realizada no ambito de
projetos conjuntos de pesquisa (PCP). Essa técnica consiste em confirmar se houve
incremento das publicagdes conjuntas entre o beneficiario do programa brasileiro e sua
contraparte estrangeira (no caso, alemd) durante e apos a implementagao do projeto de
pesquisa. A hipotese basica dos programas de cooperagdo ¢ a de que eles incentivam

pesquisas colaborativas, conforme a Hipétese 1 (H1) abaixo®:

Y TD>Y TA
C

C

A hipotese H1 postula que a soma das colaboragdes no periodo posterior (TD) ¢ maior do
que a soma das colaboragdes no periodo anterior (TA). Fundamentalmente, supde-se que
o numero de pesquisas colaborativas aumentard com a execuc¢do dos projetos conjuntos.
A hipotese H1 serd testada em trés niveis: no nivel bilateral (cooperagdo Brasil-
Alemanha); no nivel institucional (institui¢des parceiras em projetos conjuntos) € no

nivel individual (pesquisadores parceiros em projetos conjuntos).

Com a finalidade de testar a hipotese H1, por meio da técnica de rastreamento da
produgio no 4mbito de projetos conjuntos de pesquisa (PCPs)’ e, portanto, contribuir
para responder a questdo de pesquisa (QP), realizar-se-4 um estudo de caso do Programa
Brasil-Alemanha de Cooperagdo Académica (Probral), que foi criado em 2008 por meio
do Acordo de Cooperagcdao Educacional entre a Capes e o Servigo Alemao de Intercambio

Académico (DAAD) e renovado em 2018 por meio do Acordo-Marco Capes-DAAD.

O Probral consiste em um programa de PCPs. Estes compreendem uma cesta de

beneficios: (a) bolsas de pesquisa na Alemanha (doutorado-sanduiche e pds-doutorado);

% Notagdo: TA <> tempo anterior; TD <> tempo posterior; Y'c¢ <> soma das colaboragdes.
7 Projetos colaborativos financiados, bilateralmente, pela Capes e pelo DAAD.
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(b) missdes de trabalho; e (c) recursos de manutencgio de projetos®.

A técnica de rastreamento da produgdo no ambito de PCPs consiste em identificar as
publicagdes conjuntas do coordenador de projeto brasileiro (i) com pesquisadores
alemdes de forma geral; (ii) com instituigdes parceiras de projetos; e (iii) com
coordenadores de projeto alemaes, ou seja, pesquisadores alemaes que sdo parceiros nos
PCPs financiados, concomitantemente, pela Capes e pelo DAAD, no ambito do referido

programa.

Utilizar-se-4, como indicador de colaboracdo, coautorias entre pesquisadores brasileiros e
alemaes. A partir desse indicador, aplicar-se-a4 a técnica de avaliagdo conhecida como
antes e depois. Neste caso, adotou-se, como escopo temporal, trés (3) anos antes da
implementacdo dos PCPs e trés (3) anos apds sua implementagdo. Considera-se o
momento T = 0 o momento de implementacdo de cada PCP. Nesse contexto, elegeu-se o
grupo de pesquisadores selecionados por meio do Edital Capes n°® 12/2017, com execugao
a partir de 2018, de modo que foram comparadas as colaboragdes em dois periodos:
2015-2017 (TA) e 2018-2020 (TD). Foram contemplados todos os projetos do Probral no
ambito do Edital Capes n° 12/2017, o que corresponde a 30 PCPs. De posse desses dados,
criou-se um dataset na base Scopus, por meio da plataforma SciVal, com base nos nomes

dos coordenadores de projeto (grupo de analise).

No que concerne ao tratamento de dados sobre colaboragdes com Alemanha, bem como
colaboragdes especificas com instituicdes alemas e com os parceiros alemaes, utilizou-se
uma combinacdo de ferramentas da plataforma SciVal, notadamente My SciVal (criagdo
de datasets); Trends (filtragem da colaboracdo com Alemanha, por instituicdo e por
pesquisadores alemdes) e Benchmarking (comparacdo dos dados ao longo do tempo).
Esse procedimento permitiu duas coisas: (i) identificacdo das colaboragdes
especificamente com as instituicdes parceiras e com os coordenadores alemaes; e (ii)
comparacao da evolugdo destas colaboracdes ao longo do tempo, o que possibilitou a
demarcagdo do T = 0 e, portanto, a aplicagdo da andlise de antes e depois. As andlises
foram realizadas por meio de formulas elaboradas em linguagem R, especialmente a taxa

de aumento da colaboracdo (TAC), indicador usado para a avaliagdo de antes e depois.

¥ Trata-se de beneficios-padrio no ambito de programas de PCPs da Capes (cf. Editais de PCPs da DRI/Capes:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/)
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4 RESULTADOS

A titulo de comparacao, destaca-se que houve um incremento em 60,6% em matéria de
publicagdes conjuntas entre os integrantes do grupo de andlise e pesquisadores
vinculados a institui¢des estrangeiras — os 20 principais paises em termos de coautorias’.
No mesmo periodo, houve um crescimento de 92,9 % das colaboragdes entre o grupo de
analise e pesquisadores vinculados a instituigdes alemas de forma geral, como se pode

constatar pelo Grafico 1.

Grafico 1 — Colaboragdes do grupo de analise do Probral — Antes e depois da implementagao
dos projetos
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Fonte: Scopus, via SciVal. Consultas realizadas em outubro e novembro de 2021. Tratamento préprio.

Entre os 30 projetos, identificaram-se publicagdes conjuntas entre 14 instituicoes
parceiras alemds e 17 autores alemdes (coordenadores de projeto pelo lado alemao).
Nesse conjunto, o mesmo padrdo de crescimento se verificou nos niveis institucional e

individual — TACs equivalentes a 92,1% e 103,2%, respectivamente.

Destaca-se que o padrao de aumento nas colaboracdes entre o grupo de andlise e a
Alemanha ¢ semelhante nos trés niveis (bilateral, institucional e individual). Observou-se
um aumento em torno do dobro entre os trés anos antes da implementacdo dos projetos e
os trés anos apo6s a implementacdo dos projetos. O padrio de cooperagdo com a

Alemanha (TAC) ¢ substancialmente maior do que o padrao observado com respeito aos

? Argentina, Australia, Austria, Canada, Chile, China, Denmark, Finland, France, Germany, Italy, Japan,
Netherlands, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, Thailand, United Kingdom, United States
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20 principais paises em termos de colaboragdes com o grupo de anélise.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho consiste em um esforco para se aferir os resultados obtidos no ambito
de programas de cooperagdo académica internacional. Procurou-se responder a uma
questdo basica acerca desses programas de fomento: eles contribuem, efetivamente, para

o incremento das pesquisas colaborativas internacionais?

Embora os resultados indiquem, preliminarmente, que os programas contribuem para
estimular as colaboragdes, seria necessario ampliar o escopo da analise para se confirmar
essa constatacdo, bem como aperfeicoar o método de rastreamento para se compreender

melhor a influéncia dos referidos programas no incremento das parcerias académicas.
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