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1 INTRODUCAO

Apresentamos neste trabalho a andlise de aspectos da avaliacdo da pos-graduagdo no
pais, tendo como objetivo contribuir para aprimora-los. Nessa perspectiva, problematizamos
topicos relativos a producao cientifica, as caracteristicas do Web Qualis, a avaliagdo de livros
e parametros e conceitos novos, introduzidos pela Fundacdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na politica de indu¢do e fomento a
pos-graduacdo. Referimo-nos a termos como nucleagdo, solidariedade entre os cursos,
interdisciplinaridade, impacto social, expansdo da cooperag¢do internacional, combate as
assimetrias entre outros. Iniciamos com uma breve contextualizacdo da avaliacdo para passar
a sua problematizacdo, tendo como pano de fundo o Plano Nacional de Pos-graduacao (PNPG
2011-2020). Os dados da pesquisa foram coletados em documentos das areas de avaliagdo da
CAPES, cuja analise indica a necessidade de adog¢do de indicadores quali-quantitativos
apoiados em terminologia consensuada de modo a subsidiar com maior rigor as politicas de

pesquisa e avaliagdo da pds-graduagao.

2 CONTEXTO DA AVALIACAO DA POS-GRADUACAO

A avaliacdo dos cursos de pds-graduacgdo stricto sensu foi implantada no pais entre
1976 e 1977 para acompanhar a “evolug¢do quantitativa e detectando os niveis de qualidade,
problemas e caréncias desses programas” (SOUZA e PAULA, 2002, p.7). As autoras

destacam que:

Esse sistema apoiou-se na orientacdo e principios basicos do I Plano

Nacional de Pos Graduagdo (PNPG), no qual se explicitava a preocupacao

com a regulamentacdo da expansdo do sistema de cursos, a manuten¢do do

padrdo de qualidade, a qualificacdo docente das instituigdes de ensino

superior, a eficiente alocacdo de recursos publicos e o estabelecimento de
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um fluxo permanente de informagdes que permitissem aos o6rgaos publicos a
operacionalizacdo de estratégias e a fixagdo de prioridades (SOUZA e

PAULA, 2002, p.7).
Diferentes Planos tém contribuido para esse aprimoramento (I PNPG (1975-1979); 11
Plano (1982- 1985); O III Plano (1986-1989); O IV Plano nao promulgado): o V Plano, 2005-
2010), até a edigdo, em 2010, do PNPG 2011-2020. (PNPG 2011-2020, p.15-16). Segundo a

Capes,
Os cinco Planos foram protagonistas de cinco importantes etapas na historia
da poés-graduagdo brasileira: 1) a capacitagdo dos docentes das
universidades, formando o primeiro contingente de pesquisadores e
especialistas em ambito federal; 2) a preocupacdo com o desempenho ¢ a
qualidade; 3) a integragdo da pesquisa desenvolvida na universidade com o
setor produtivo, visando o desenvolvimento nacional; 4) a flexibilizagdo do
modelo de pos-graduagdo, o aperfeigoamento do sistema de avaliagdo e a
énfase na internacionalizagdo; 5) a introdu¢do do principio de indugio
estratégica, o combate as assimetrias ¢ o impacto das atividades de pos-
graduacao no setor produtivo e na sociedade, resultando na incorporagdo da

inovagdo no SNPG e na inclusdo de pardmetros sociais no processo de
avaliagdo. (BRASIL ¢, p.16)

A avaliagio compete promover a busca de padrdes de exceléncia. Os resultados da
avaliagdo sdo, por sua vez, a base da formulacdo de politicas de pds-graduacdo e de
dimensionamento das a¢des de fomento (BRASIL a, s.d.). Para Balbachevsky (2005, p. 276),
o sistema de avaliagdo foi responsavel pelo crescimento quantitativo e qualitativo da pos-
graduagdo: “A realizacdo periddica dessa avaliacdo permitiu vincular o apoio oficial ao
desempenho dos programas e terminou por estabelecer um padrdo minimo de qualidade

académica para os programas” (BALBACHEVSKY, 2005, p. 276).

A avaliacdo passou a ser trienal em 1998 (BRASIL, s.d.), compreendendo o
acompanhamento anual e a avaliagio trienal dos programas. A avaliagdo, é feita por Area,
por comissdes de consultores escolhidos pela CAPES, lideradas pelos Coordenadores de

Area, como segue:
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As InstituicBes prestam As propostas s3o analisadas por O parecer do CTC-ES &
informacdes anu nte comissdes de consultores encaminhado  ao CNE/MEC
por meio do aplicativo especialistas, que emitern para aprovacao e renovacao
Coleta de Dados. relatdrios com parecer e nota do reconhecimento dos
para cada curso, numa escala de cursos.
Tal

Etapa 4 Etapa 5
Tratamento das Analise pelas Analise e decisdo Deliberacao
Inform C pelo CTC-ES do CNE/MEC
As informac@es fornecidas Os relatdrios das Comisstes de Area
pelas  Instituicies  s3o sdo analisados por dois relatores
consolida pelo corpo membros do CTC-E5, que
técnico d PES. apresentarmn pareceres conclusivos

ao coleglado

O CTC-ES aprecia os pareceres e
decide pela recornendacao ou ndo e
nota do curso.

Figura 1 - Fluxo da Avaliagao trienal. Fonte: http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/home-
page/sobre-a-trienal Acesso em 23 jan. 2014

Por meio desse processo delibera-se sobre a recomendacdo ou nao dos Programas,
obtendo-se, ainda, um retrato da pos-graduacao no tri€nio, considerado importante para

subsidiar as politicas cientifico-académicas para o SNPG.

3 PROBLEMATIZACAO DA AVALIACAO

O PNPG 2011-2020 apresenta as seguintes prioridades: 1) expansdo SNPG, com
primazia na qualidade, quebra da endogenia e redu¢do de assimetrias; 2) criagdo de uma nova
agenda nacional de pesquisa; 3) aperfeicoamento da avaliagdo e sua expansdo para outros
segmentos do sistema de C,T&l; 4) valorizagdo da multi e interdisciplinaridade; 6) apoio a
educagdo basica, especialmente ao ensino médio. Chama a aten¢ao a introducao de conceitos
qualitativos como nucleagdo, solidariedade entre os cursos, interdisciplinaridade, impacto
social, expansdo da cooperagdo internacional, combate as assimetrias. A estratificacdo de
periodicos, a avaliagdo de livros e a valorizagdo do mestrado profissional introduzem também

novas questdes para reflexao.
3.1 ESTRATIFICACAO DE PERIODICOS E CLASSIFICAO DE LIVROS

A avaliagdo da produgdo cientifica tem importancia fundamental na qualificacdo dos

programas. O Quadro 1 descreve os critérios de classificagdo de periddicos adotados pelas 48

areas de avaliagdo, conforme http://capes.gov.br/avaliacao/areas-paginas.

Recife, PE, 14 a 16 de maio de 2014


http://capes.gov.br/avaliacao/areas-paginas

® L] ]
V7 \WaN"
- Y |
&Y\ & r
< '° . a7
_ Bacife 201,
Grande Area Area Indicadores Presenca em | Outros critérios
bibliométricos BDs
Ciéncias Exatas e | Matematica / Probabilidade e Estatistica | IF, ML - -
da Terra Ciéncia da Computagio IF, H - -
Astronomia / Fisica IF - -
Quimica IF - -
Geociéncias IF Sim Sim
Ciéncias Ciéncias Bioldgicas I IF - -
Biologicas Ciéncias Bioldgicas II IF - -
Ciéncias Biologicas 111 F - -
Biodiversidade IF+H Sim Sim
Engenharias Engenharias | IF Sim Sim
Engenharias 11 IF Sim Sim
Engenharias 111 IF Sim Sim
Engenharias IV IF, H Sim -
Ciéncias da Medicina | IF Sim -
Saude Medicina 11 IF, CpD Sim -
Medicina III IF, CpD Sim -
Nutrigdo IF, H Sim -
Odontologia IF, CpD Sim -
Farmacia IF, H Sim -
Enfermagem IF, H, Cuiden Sim -
Satide Coletiva IF, H, CpD Sim -
Educacdo Fisica IF Sim -
Ciéncias Agrarias | Ciéncias Agrarias | IF Sim -
Zootecnia / Recursos Pesqueiros IF Sim -
Medicina Veterindria IF Sim -
Ciéncia de Alimentos IF, SJR - -
Ciéncias Sociais | Direito - Sim Sim
Aplicadas Administrac¢do, Ciéncias Contabeis e IF, H Sim Sim
Turismo
Economia CLh - -
Arquitetura e Urbanismo - Sim Sim
Planejamento Urbano ¢ Regional / - Sim Sim
Demografia
Ciéncias Sociais Aplicadas | - Sim Sim
Servigo Social - Sim Sim
Ciéncias Filosofia / Teologia - Sim Sim
Humanas Sociologia - Sim Sim
Antropologia / Arqueologia - Sim Sim
Historia - - Sim
Geografia H - -
Psicologia - Sim Sim
Educacdo - Sim Sim
Ciéncia Politica e Relagoes IF, SIR Sim Sim
Internacionais
Linguistica, Letras / Linguistica - Sim Sim
Letras e Artes Artes / Misica - - Sim
Multidisciplinar | Interdisciplinar IF, SJR, Q Sim -
Ensino IF Sim Sim
Materiais CpD Sim -
Biotecnologia IF - -
Ciéncias Ambientais Q,JCR Sim Sim

Quadro 1 - Critérios utilizados para classificacio de periédicos para integrar o WebQualis, sendo: IF= Fator de Impacto; H= indice
H; MD= Meia-vida; CPD=Cita¢des por Documento ; CLh= Indice Scielo; Q= Indice CAPES; Cuiden= Bases de DadosCuiden,
conforme informado pelos documentos de drea da capes. Fonte: http://www.capes.gov.br/avaliacao/areas-paginas Acesso: 10 dez.
2013. (Quadro elaborador pelos autores).
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O Quadro 1 mostra os critérios adotados: indicadores bibliométricos produzidos pela

Web of Science, presenca em Bases de dados como Scielo, Scopus ou em diferentes

Catalogos e Diretorios ou mesmo o critério de reputagao.

No Quadro 2 tem-se a classificacdo dos Anais da Academia Brasileira de Ciéncias (impresso)
—ISSN: 0001-3765, no WebQualis.

CL AREA CL AREA
Al [ Interdisciplinar B2 [ Ciéncia da Computacao
Engenharias III Farmacia
A2 | Planejamento Urbano e Regional / Demografia Medicina I
Geografia Medicina II
Ciéncias Ambientais Ciéncia de Alimentos
Biodiversidade Quimica
Engenharias IV Saude Coletiva
Antropologia / Arqueologia Matematica / Probabilidade e Estatistica
Ensino Medicina IIT
B1 | Medicina Veterinaria Economia
Engenharias [ Materiais
Educacgao Fisica B3 [ Ciéncias Biologicas I
Geociéncias Ciéncias Biologicas 11
Zootecnia / Recursos Pesqueiros Astronomia / Fisica
Psicologia Biotecnologia
Engenharias II B4 | Ciéncias Bioldgicas 111
Nutri¢do
Ciéncias Sociais Aplicadas I
Ciéncias Agrarias I
Enfermagem

Quadro 2 - Classificagdes de um mesmo titulo de periddico no WebQualis.

Este quadro exemplifica as diferengas que resultam da atribuicdo de valor a um
periodico pelas dareas. Considerando-se um dos eixos do PNPG 2011-2020, a
Interdisciplinaridade, é necessario considerar os impactos que tal variacdo pode ter em
relacdo a esse aspecto. A incorporacdo do principio da interdisciplinaridade, por diferentes
areas, talvez requeira um desenho mais uniforme da estratificacdo do WebQualis. Esse ¢ um
fato verdadeiro, ao menos para a Ciéncia da Informacao, cujas pesquisas atravessam dominios

variados, sendo comum a presenca de sua produ¢do em perioddicos de diferentes campos.

Os critérios de avaliagdo de livros adotados pelas areas também merecem reflexao:
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1. ﬁgfeig'ssqﬁgéoz{qgmcpﬁ;fégisﬁurismo 26. Letras/Linguistica
2. Antropologia 27. Nutrigcdo
3. Arquitetura/Design 28. Planejamento Urbano e Regional
4. Artes-Musica 29. Psicologia
5. Biotecnologia 30. Quimica (ad hoc)
6. Ciéncia da Computacio (ad hoc) 31. Saude Coletiva
7. Ciéncia de Alimentos (ad hoc) 32. Servigo Social
8. Ciéncia Politica 33. Sociologia
9. Ciéncias Ambientais

10. Ciéncias Bioldgicas | (ad hoc) Areas que ndo avaliam livros

11. Ciéncias Bioldgicas IlI

12. Ciéncias Sociais Aplicadas 1. Astronomia/Fisica
13. Direito (3 t ficha) 2. Biodiversidade
. Direito (ndo apresenta ficha
rel . P ! 3. Ciéncias Agrarias |
14. Economia A e P
. 4. Ciéncias Bioldgicas Il (prod. técnica)
15. Educagdo P
. 5. Enfermagem (prod. técnica)
16. Educagdo Fisica ]
) 6. Engenharias |
17. Engenharias Il (ad hoc) 7. Engenharias Il
18. Engenharias IV (ad hoc) 8. Matematica
19. Ensino 9. Materiais
20. Farmdcia 10. Medicina |
21. Filosofia 11. Medicina ll
22. Geociéncias 12. Medicina llI
23. Geografia 13. Medicina Veterinaria
24. Historia 14. Odontologia
25. Interdisciplinar 15. Zootecnia

Quadro 3 — Avaliagéo de livros pelas diferentes areas

Os dados mostram que 33 areas avaliam livros € 15 ndo os avaliam ou os incluem em
producao técnica. A maioria adota o Roteiro para Classificagdo de Livros (Documento
aprovado na 111a. Reunido do CTC de 24 de agosto de 2009). Algumas, porém, o fazem de
forma propria (ad hoc), sem recorrer ao Roteiro como pardmetro. Os livros ndo tém o mesmo
peso da avaliagdo de artigos, que € universalizada nas 48 areas, universalizacdo que decorreu
da indugao promovida pela agéncias de fomento. No entanto, os dados mostram que os livros
sdo producdo intelectual importante no espacgo da pds-graduag@o. Nao por acaso, a avaliagdo ¢
feita em quase 70% das areas. E, porém, um processo arduo, com inimeros aspectos

qualitativos a serem considerados, como exposto no Roteiro proposto pela Capes.

Ao considerar a avaliacdo, em sentido amplo, surgem outros problemas. Por exemplo,
os termos nucleagdo, solidariedade, interdisciplinaridade, impacto social, expansdo da
cooperagdo internacional, combate as assimetrias podem receber interpretacdes diversas.
Quais sdo os significados atribuidos pelas diferentes areas ao termo internacionalizagdo?

Quais sao os indicadores qualitativos e quantitativos utilizados na avaliagdo desse e de outros
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aspectos? Uma terminologia mais clara conferira, certamente, maior consisténcia a avaliacao

qualitativa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos documentos das areas de avaliagdo da CAPES mostra que coexistem
concepcdes variadas sobre os critérios de avaliagdo de Programas de Pos-graduaciao. A
variagdo se manifesta na estratificacio de peridodicos, na classificacdo de livros, na
compreensdo de conceitos (interdisciplinaridade, nucleagdo, solidariedade, entre outros). O
que os diferentes programas entendem por internacionaliza¢do e como a avaliam? Como os
consultores que participam das avaliagdes trienais compreendem esses conceitos? O que de
fato pode ser incluido como indicador de solidariedade? O que pode e deve ser incluido no
conjunto das atividades de intervencdo na educagdo basica, tendo em vista a diversidade das
formas de atuagdo e de constru¢do de conhecimento pelos atores dos campos cientificos?
Como obter parametros consensuais para avaliar os varios aspectos dos programas, tais como
Infraestrutura, Proposta de programa, Corpo docente, Produgdo intellectual, Inser¢dao Social e

Internacionalizagao?

E esta preocupagio que conduziu a pesquisa em curso sobre a sistematizagio
terminologica do processo de avaliagdo. Um sistema conceitual consensuado, (SAGER, 1990)
nascido da analise de conteudo (KRIPPENDORFF, 1990) dos documentos das areas e submetido
a discussdao dos programas poderd contribuir para aprimorar o processo. Uma terminologia
compartilhada confere densidade aos indicadores e, em decorréncia, pode promover a
elaboracdo de politicas de ciéncia em consonancia com os objetivos do Sistema Nacional de
Po6s-Graduagdo: constru¢do de novos conhecimentos, formagdao de docentes, pesquisadores e
pessoal técnico qualificado, enfim, para que a poés-graduacdo possa contribuir efetivamente

para o fortalecimento das politicas publicas do pais.
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