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Resumo:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior objetiva
garantir a autenticidade do processo de avaliagdo nacional
das instituicdes, dos cursos de graduacao e do desempenho
académico. O trabalho analisou a producdo cientifica sobre o
sistema de avaliacao dos cursos de graduacdo no Brasil indexada
na SciELO (1996-2025) por meio de indicadores bibliométricos:
numero de artigos e coocorréncia. ldentificou-se associacao
entre os picos de producdo e os marcos regulatorios. Os temas
mais pesquisados evidenciaram discussdes genéricas sobre o
sistema de avaliacdo, seguido de abordagens como avaliacao
institucional, autoavaliacao, regulacdo, qualidade e ENADE. Temas
de impacto para avaliacao dos cursos como acompanhamento
de egressos, bibliotecas ou o papel do profissional bibliotecario
estdo sub-representados nas pesquisas.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) representa um
tema central nas politicas educacionais e esta estruturado para avaliar fatores
como a organizac¢ao didatico-pedagogica, corpo docente, tutoria e infraestrutura

fisica da instituicdo e dos cursos de graduacao (Brasil, 2017a).

Levando em conta a importancia do sistema de avaliacdo dos cursos de gradu-
acao no Brasil, questionou-se: como se configura a producdo cientifica sobre o
SINAES? Para responder a essa questao, o presente trabalho objetiva analisar os
temas mais pesquisados na producado cientifica indexada na base Scientific Electro-
nic Library Online (SciELO), no periodo de 1996 a 2025, sobre avaliacao dos cursos
de graduacao. Para isso, buscou: i) identificar o crescimento anual; ii) analisar os

temas mais pesquisados.

Considerando que Moares, Amboni e Kalnin (2017) analisaram a producao cien-
tifica sobre Avaliacdo do Ensino Superior no Brasil a partir de 12 periodicos na-
cionais da area Educacdo, os achados na presente pesquisa poderdo contribuir
para o campo, visto que aplicou abordagem metodoldgica distinta para analisar
a producdo cientifica sob a perspectivas dos marcos regulatérios e os temas mais

pesquisados.

2 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR (SINAES)

O SINAES foi instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004), que
tem como objetivo garantir a autenticidade do processo de avaliacao nacional das
instituicdes, dos cursos de graduac¢do e do desempenho académico. O sistema

foi criado em um contexto de expansao e diversificagdo do ensino superior no
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pais. Dessa forma, o SINAES emergiu como uma proposta de solugdo para as cri-
ticas aos modelos de avaliacdo anteriores, que eram considerados fragmentados
e com foco somente em indicadores quantitativos. Dessa forma, o sistema atual
foi criado com a finalidade de promover a melhoria da qualidade continua do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestao académica, que tem como base os
principios participativos da comunidade académica, visando o respeito a diversi-
dade institucional e a integracdo entre autoavaliacdo e avaliacdo externa (Oliveira;

Rothen, 2024).

O SINAES representa um marco histérico no desenvolvimento da politica educa-
cional brasileira, uma vez que prioriza a constru¢ao de uma cultura de avaliacdo
critica e autbnoma das instituicdes. De acordo com Brito (2008), o SINAES se apre-
senta como um instrumento de avaliacdo capaz de promover o processo de au-
torreflexdo institucional e possibilita a melhoria da qualidade da educacao. O SI-
NAES se caracteriza pela integra¢do entre a avaliagdo interna e externa conforme
destacado por Peixoto (2011). O processo de autoavaliacao (interna) permite que
as instituicdes realizem diagndsticos com base em suas praticas e especificidades
com vistas a identificacdo dos pontos fortes e fracos. Ja a avaliacdo externa tem
como foco a retrospectiva critica, usando como base o trabalho realizado pela ins-
tituicdo de ensino superior. Trata-se de um processo de avaliacdo orientado por
instrumentos e realizada por especialistas designados pelo Instituto Nacional de
Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira - INEP (Brasil, 2003), cujo objetivo é
contribuir “[....] para a tomada de decisdo de Estado em politicas publicas, a infor-
macao da sociedade e o fomento da melhoria da qualidade da educacao superior

no pais” (Brasil, 2026).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo bibliométrico (Otlet, 2018), de natureza basica, com abor-
dagem quantitativa. Os indicadores utilizados foram: nimero de artigos e coocor-
réncia de termos (palavras-chave). Os dados foram coletados em 28 de janeiro
de 2026, por meio da base de dados SciELO, com acesso via Web of Science (Scie-
lo Citation Index), pelo Portal de Periodicos Capes. A base SciELO foi selecionada
por sua representatividade na comunicacao cientifica ibero-americana, pela sua
abrangéncia interdisciplinar e por ser uma base de acesso aberto. A expressao de
busca utilizada esta descrita no Quadro 1. Dessa forma, foi utilizado como crité-
rio de inclusao: artigos completos publicados entre 1996 e 2025 — periodo que
abrange a consolidacao da SciELO — e que abordassem diretamente o sistema de
avaliacao dos cursos de graduacao. Como critério de exclusao: foram eliminados
artigos duplicados e outras tipologias de documentos. Foram recuperados 196
documentos. Apds extracao, foram examinados possiveis casos de duplicidade,
de documentos que se distanciavam do tema proposto e excluidas as demais ti-
pologias de documentos, resultando na exclusao de 11 registros. O total de arti-

gos elegiveis para analise foi de 185.

Quadro 1 - Expressao de busca utilizada.

(TS=("SINAES" OR "Sistema Nacional de Avalia¢éo da Educagdo Superior” OR "avalia¢éo da

educacdo superior" OR “avaliacdo do ensino superior” OR "avalia¢@o de cursos de gradua-

¢@o" OR “avaliagéo do MEC” OR “reconhecimento dos cursos de gradua¢éo” OR “avaliacdo

institucional da graduag¢do” OR “avaliagdo institucional do* curso* de gradua¢do” OR “sis-
tema brasileiro de avaliacdo da educagéo superior” OR “avalia¢éo da qualidade da educa-
¢Go superior” OR “regulacdo da educacdo superior” OR “regulacdo das faculdades”)) NOT

TS=("escola”)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Para analisar a coocorréncia de palavras-chave, foi utilizado o campo Y5 da base.
Em 12 registros, foi necessario coletar manualmente as palavras-chave, visto que
0 campo estava sem essa informacdo. Devido a variagao dos termos como: egres-
So, egressos e ex-aluno, qualidade e qualidade da educagdo etc., realizou-se um
processo de normalizacdo e padronizagdo composto pelas seguintes etapas: i)
conversao de todos os termos para letras minusculas; ii) padronizacdo dos ter-
mos com nomes variados e iii) agrupamentos de sindnimos sob um unico termo
representativo. Para a criacdo do grafo de coocorréncia foi utilizado o software
VosViewer, versao 1.6.20, com os seguintes parametros: tipo de analise “co-occur-
rence”; unidade de analise “author keywords” e limitacdo minima de ocorréncia de

um termo estabelecido em 2. O Excel e GraphPad para as demais analises.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram recuperados 185 artigos sobre o sistema de avaliacdo dos cursos de gradu-
acao no Brasil indexados na SciELO, no periodo de 1996-2025. A Figura 1 apresen-
ta a distribuicao anual, onde foi possivel identificar que os dois primeiros registros

sao datados de 2002.
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Figura 1 - Distribuicdo anual de artigos sobre avaliacao da graduacao indexados na SciELO (1996-
2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
O artigo assinado por Dourado (2002, p. 244) apontou que “[...] as politicas de
avaliacao estao promovendo mudancas significativas na gestao universitaria, na
producdo do trabalho académico e na formacdo profissional”. O referido estudo
permanece como discussdo atual, uma vez que retrata a corrida desordenada nas
ultimas décadas pela busca do conceito maximo de avaliacdo conforme abordado
por (Polidori et al., 2011). O segundo artigo, Gomes (2002) da énfase no processo
de avaliacdo como instrumento de regulacao estatal e de mercado. A pesquisa
destacou a transicdo de um ‘estado interventor’ para um ‘estado avaliador'. Qui-
roga (2023) argumenta que a politica implementada pelo Ministério da Educacao
(MECQ), a partir de 1995, teve como seu objetivo central o processo de promoc¢ao
da expansao acelerada do sistema de educacdo superior de modo a ser financia-
do pelo setor privado o que ainda é discutido na atualidade. Nessa perspectiva,
os referidos documentos fazem questionamentos aos modelos de avaliacao da
educacdo superior brasileira, uma vez que se desenvolvia com foco no processo

baseado em desempenho estudantil e rankings. Essa analise temporal confirma
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que 2002 foi um ano chave para o debate e para servir como subsidio para futuras

pesquisas.

Além disso, foi possivel identificar que a distribui¢do anual de artigos se mostrou
instavel, com picos mais perceptiveis nos anos de 2002, 2009-2011, 2015-2017 e
2021. Tais resultados podem ser analisados a partir de alguns eventos histéricos

que atravessaram o sistema de avaliacao da graduacao, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Andlise dos picos de desenvolvimento de pesquisas sobre avaliacao da graduacao
indexados na SciELO (1996-2025)

PERIODO | EVENTO TENDENCIAS

Discussdes preparatérias para a
Antecedentes do SINAES implementacdo de um novo modelo de
(Provao, debates pré-lei) avaliacao, a exemplo de Dourado (2002) e
Gomes (2002).

PICOS

Consolidacdo e primeiros

resultados do SINAES - Analise inicial, avaliacdo e critica dos
Lei 10.861/2004 (Brasil, instrumentos (CPC, IGC, ENADE).
2004).

Revisdo e debates que

resultaram no Decreto Propostas de reforma e analises de séries
9.235/2017 (Brasil, histoéricas.

2017b).

2015-
2017

Reforma via Portaria
MEC 490/2021 (Brasil,
2021).

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Critica técnica e politica a uma mudanca no

izl modelo.

Como o objetivo de identificar os temas mais pesquisados e a relacdo entre eles,
a Figura 2 apresenta a analise da coocorréncia de palavras-chave. Foi identifica-
do que os termos mais frequentes foram: Educacao superior (71; representando
8,5%); SINAES (59; 7,1%); Avaliacdo (59; 7,1%); Avaliacdo da educacao superior (39;
4,7%); Avaliacao institucional (25; 3,0%); Ensino superior (24; 2,9%); Autoavaliacao

(19; 2,3%); Regulacao (15; 1,8%); Qualidade (15; 1,8%) e ENADE (15; 1,8%).
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Desses temas, destacam-se a Avalia¢ao institucional e a Autoavaliagdo como ins-
trumentos essenciais nos processos de avaliacdo do MEC, bem como para a ga-
rantia da qualidade dos cursos. De acordo com Leite (2005) Avaliagao institucional
pode ser entendida como projeto que permite a realizacao do diagndstico institu-
cional, enquanto Autoavaliacdo é o processo de autoanalise que visa compreen-
der a percepcao da comunidade envolvida com vista a melhoria da qualidade da

instituicao.

Figura 2 - Coocorréncia de palavras-chave da producado cientifica sobre avaliacdo do sistema de
ensino superior (graduacdo) indexadas na SciELO (1996-2025) n. 185
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Legenda: Pela sua extensao alguns termos foram representados por meio da sigla, como SINAES,
que é Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior; RAIES: Rede de Avaliacao Institucional
da Educacao Superior; ENADE: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes; INEP: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Considerando que o sistema de avaliagdo do MEC leva em conta quatro dimensdes,
foi possivel identificar que temas altamente relevantes como bibliotecas ou profis-
sional bibliotecario e egressos foram poucos explorados nas producdes cientificas

(mencionados em apenas trés artigos). A biblioteca e o profissional bibliotecario

10° EBBC, Curitiba - PR, Jul. 2026



10°EBBC

Encontro Brasileiro de
Bibliometria e Cientometria

configuram-se no sistema de avaliacdo como entes indispensaveis para o proces-
so de organizagdo e avaliacdo dos indicadores: 1.5 - Conteudo curriculares; 1.18 -
Material didatico e 3.6 - Bibliografia basica por Unidade (Brasil, 2017a). Outro fato
relevante que esta sub-representado nas pesquisas é a avaliacdo dos egressos,
gue se configura como indispensavel, visto ser um indicador de impacto social e
de qualidade dos cursos de graduacgao. Estudos que buscam compreender o perfil
e a insercdo no mercado de trabalho dos egressos permitem que as instituicdes
possam avaliar a eficacia do projeto pedagdgico e fornecer subsidios concretos
para o aperfeicoamento continuo das matrizes curriculares e perfil profissional

do egresso (Brasil, 2017a).
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou delinear um panorama diacrénico e tematico da
producao cientifica sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Superior
(SINAES). Os achados confirmam que a producao cientifica é reflexo direto das
transformacdes das politicas educacionais no Brasil, visto que os picos de publica-
¢do em 2002, 2009-2011, 2015-2017 e 2021 podem estar associados aos debates
gue antecederam o SINAES, a consolidacdo e os primeiros resultados do sistema,
as revisdes regulatorias e as reformas recentes. Essa associacao reforca a com-
preensao do arcabouco avaliativo como um fendmeno politico que suscita ciclos
de reflexao académica, majoritariamente critica, sobre a regulacao, a qualidade e

0s rumos da educacdo superior.

Temas como o papel das bibliotecas, do profissional bibliotecarios e do acompa-
nhamento de egressos estdo sub-representados, o que demonstra uma lacuna
no campo, o que deve impulsionado nas agendas de pesquisas, visto ser critérios
estratégicos para a avaliacao do Sistema Nacional de Avaliacao da Educag¢do Su-

perior.
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